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1、主要完成单位
第一完成单位：浙江省环境保护科学设计研究院
第二完成单位：浙江大学
2、推荐单位
    浙江省环境保护厅
3、项目简介
项目来源：2010年浙江省环保科研计划项目（课题编号：2010B02）
项目主要技术内容：
（1）分析我省饮用水水源保护现状，指出存在的问题；
（2）论证我省生活饮用水水源保护必要性和可行性；
（3）开展国内外关于饮用水水源保护的法律与保护措施研究；
（4）提出《浙江省饮用水水源保护条例（建议稿）》并论证。
技术指标：
（1）国内外生活饮用水水源保护立法状况梳理；
（2）提交1篇综合研究报告。科学分析国内外生活饮用水水源的相关法律、法规与制度，并提出我省相关立法建议，从10个方面提出立法思路：1）明确政府及有关管理部门的职责；2）将饮用水水源保护工作纳入政府环保目标责任制考核；3）扩大饮用水水源保护的范围；（4）明确饮用水水源保护区的划定及调整程序；5）强化环境经济政策手段，健全生态补偿机制，推行环境责任保险制度；6）完善饮用水水源安全评估体系；7）建设饮用水水源保护生态工程；8）强化监测预警和应急处理措施；加强饮用水水源保护的社会监督；9）建立专家委员会联席会议制度；10）强化饮用水水源保护的法律责任。
（3）提交《浙江省饮用水水源保护条例（建议稿）》。《条例（建议稿）》全文由五章构成，第一章为总则部分，主要规定立法目的及依据、基本原则、监督机构及其职责、生态补偿制度等内容；第二章为饮用水水源保护的相关内容，包括饮用水水源保护区的划定及管理，水源涵养林建设，农村饮用水水源的保护，对保护区内单位或个人的政策引导等；第三章为饮用水水源配制和监督管理，主要涉及用水量的计划与配置，水质监测与监督检查，应急预案与处理和环境责任保险制度；第四章为法律责任，主要从环保、港口、海事、农业、渔业五个方面规定了违反《条例》相关款项所应给予的处罚方式、数额及实施处罚的部门；第五章为附则，规定《条例（建议稿）》具体施行时间等。
（4）公开发表文章1篇。

4、主要完成人及技术贡献
	排名
	姓名
	性别
	技术职称
	工作单位
	技术贡献

	1
	虞伟
	男
	高级工程师
	浙江省环境宣传教育中心（原浙江省环科院）


	项目主持人，负责研究框架设计、资料收集、组织开展调研和研究报告（含立法建议草案）写作修改等，在正式期刊上发表文章以及项目成果推广等。

	2
	钱水苗
	男
	教授
	浙江大学
	全面参与项目策划设计、资料收集、调研、研究报告（含立法建议草案）写作修改等。

	3
	陈曦
	男
	-
	原浙江大学硕士研究生
	参与项目资料收集、调研、研究报告（含立法建议草案）写作等。
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6、项目曾获科技奖励情况
	获奖项目名称
	时间
	奖项名称
	奖励等级
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7、技术创新内容
本研究创新点主要有四个：（1）在浙江省地方立法中率先将环境责任保险制度引入饮用水水源保护，提出要强化经济和政策手段，完善生态补偿机制；（2）在公众参与和信息公开方面提出了明确要求，有利于动员公众参与饮用水水源保护；（3）提出“饮用水安全第三方评估”制度要在立法上予以明确，发挥专家的专业支撑作用；（4）提出对未完成总量控制任务和交接断面不达标的责任区域，实行“区域限批”制度，将行政手段法制化。
8、社会效益和间接经济效益
本研究为2012年1月1日实施的《浙江省饮用水水源保护条例》提供了立法技术支撑，相关的研究报告和立法建议稿对《条例》制定具有重要的参考价值。研究中被吸纳的观点和建议，通过《条例》实施，取得明显成效。
（1）环境经济政策不断推进。浙江宁波、温州、绍兴等地积极探索了与饮用水水源保护相关的新型生态补偿机制，到2012年底，11个设区市和60个县（市、区）开展了排污权有偿使用和交易试点工作，累计共开展排污权交易8794笔，总金额16.73亿元。2012年省政府落实1亿元生态补偿资金划拨给安徽省，成功争取千岛湖列入中央湖泊生态保护试点，获中央补助资金7200万元。2015年，全省环境污染责任保险共有保单609件，保额9.1亿元，保费1976万元。
（2）目标责任制考核得到强化，将饮用水水源保护的相关任务和进度要求纳入生态省建设、环境污染整治和省市环保工作目标责任制考核，作为评价领导班子、领导干部政绩的重要内容，与生态市、县、环保模范城市创建等工作挂钩，奖优罚劣，真正落实地方政府对环境质量负责的法律要求。
（3）饮用水水源供水能力明显提升，饮用水水源水质状况基本保持稳定。2012年以来，县级以上集中式饮用水水源地水质达标率为90%以上（嘉兴除外），嘉兴的达标率也有一定程度的提高，达标率从2010年的全部不达标上升到2014年15.2%。

9、推广应用情况
本研究项目为2012年1月1日实施的《浙江省饮用水水源保护条例》（下称条例）提供了立法技术支撑，相关的研究报告和立法建议稿对该条例制定具有重要的参考价值。尤其是《条例》吸收了本研究提出的强化政府主体责任及党政领导干部领导责任，健全生态补偿机制，推行环境责任保险，加强社会监督、加强社会监督等观点。《条例》的实施，完善了我省水环境保护法律体系，推动了环境责任保险等环境经济政策实施，强化了生态补偿和政府饮用水水源保护主体责任，提升了饮用水水源供水能力，饮用水水源水质状况保持基本稳定。
